ALCALDAA MAYQR
DE BOGOTAD.C.

Secretari a Distrital
Ambiente

RESOLUCION®: 03 4 9

POR LA CUAL SE OTORGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 20086, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 v

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que por medio del escrito identificado con el nimero de radicado 2007ER20392 con
fecha del dia 16 de mayo de 2007, la sociedad Consorcio Tunjuelito con NIT-
900.115,994-5, por medic de su representante legal, el sefior Juan Gabriel Vasquez,
presentd ante esta entidad sclicitud de registro de un elemento de publicidad exterior
visual para la Valla instalada en la Carrera 51 B# 56 A 19 Sur

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el dia 23 del mes de Agosto del afio 2007, la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié respecto de la
valla ubicada en la Carrera 51 B # 56 A 19 Sur de esta ciudad, el Concepto Técnico 8032,
cuyo contenido se transcribe a continuacion:

INFORME TECNICO No. 8632

2, ANTECEDENTES

Texto de la Publicidad: Acuediucto ... Estamos Cumpliendo Obras de realce de jarrillones...
Tipo de anuncio: convencional de una cara o exposicion
{bicacién: Obra de construccién Lote
Direccién de la publicidad: Carrera 51 B # 56 A 19 Sur
Fecha de visita: No fue necesario. Se valoré con la informacién radicada por el solicitante
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3. EVALUACION AMBIENTAL

Ei elemente en cuestion cumple estipulaciones ambientales: (...) La solicitud cuenta con
todos los requerimientos exigidos para el registro del elemento

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medic masivo de comunicacion, permanente o temporal, fijo o movil, que se
destine a llamar la atencién del publico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,
mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucion Politica consagra:

“Son fines escenciales del estade servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de Jlos principios, derecho y deberes consagados en 14
Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacién, defender fa independencia
nacional, mantener la integridd territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vegencia de
un orden justo

Las autoridades de fa Republica estdn instiluldas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
iibertades y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del estado y de fos
particulares”,

Que el articulo octave de la misma establece que “€s una obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales de la Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio de! principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
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contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé gue corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de fa integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comimn, ef cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regufan la utilizacién del suelo y del espacio aérea urbano en defensa del interés comun”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y por el
Consejo de Bogotda como érgano legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacion de publicidad
exterior visual.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“fa colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recurscs naturales renavables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Inlima relacién con
la identidad culfural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que of terma de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocidn de
"natrimonio ecologico” local, por 10 cual se ests frente a una competencia propia de 10s
concejos municipales y distritales, as! como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le astén asociadas abarcan primariamento un
admbito local,(subrayado fuera de textojpor lo cual su regulacién corresponde también, en

principio, a las autoridades municipales y de los lerritorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar €l cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamlento normatwo dentro del cual se enmarcan las normas
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para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen ia Ley v los reglamentos y observar las caracterfsficas, lugares
y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en las conclusiones contenidas en el Informe Técnico No. 8032 del 23 de
agosto de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Dislrito Capital aplicable al
caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa
realizar un analisis de la solicitud de registro, para la valla comercial y tubular de una cara
o exposicidn instalada en Carrera 51 B # 56 A 19 Sur de esta ciudad.

Que el articulo 64 del decreto 564 de 2003 establece que:

“El tifufar de la licencia de parcelacién, urbanizacidén o construccion estd obligado a
instalar un aviso durante el término de ejecucion de las obras, cuya dimensién minima
serd de un metro con ochenta centimelros (1.80 m) por ochenta (80) centimeiros,
focalizada en lugar visible desde la via piblica més importante sobre fa cual tenga frente
o Ifmite el desarrolio o construccién que haya sido objeto de la licencia. En caso de obras
que se desarrollen en edificios o conjunto sometidos ai régimen de propiedad horizontal
se instalard un aviso en la cartelera principal del edificio o conjunto, o en un lugar de
amplia circulacion que determine fa administracién. En casc de obras menores se
instalara un aviso de treinta (36) centimetros por cincuenta (50) centimetros.

La valla o aviso debera indicar al menos:

1. La clase y niimero de identificacién de la jicencia, y Ia autoridad que la expidio.
2. El nombre o razén social del titular de la licencia.

3. La direccion del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. Descripcion del tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia especialmente al uso
o usos autorizadcs, metros de construccion, altura total de fas edificaciones, niimero de
estacionamientos y nimero de unidades habitacionales, comerciales ¢ de otros usos.
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La valfla o aviso se instalard antes de la iniciacion de cualquier tipo de obra,
emplazamiento de campamentos o maquinaria, enfre ofros, y debera permanecer
instalado durante todo el tiempo de fa ejecucién de ia obra”.

Que teniendo en cuenta que el elemento de publicidad exterior visual es, segun la
solicitud radicada, una vaila de obra en construccion, y que una vez revisado el
expediente se encuentra que esta solicitud de registro y el elemento de publicidad
exterior visual cumple con los requisitos establecidos en el decreto 508 de 2003, decreto
958 de 2000 y el articulo 54 del Decreto Nacional 564 de 2006, lo que consecuentemente
lleva a determinar que es viable el otorgamiento del registro.

Que el Articulo 3 de la Resolucidn 1944 respecto del término de la vigencia de los
registros de publicidad exterior visual establecido en su numeral tercero, que para las
vallas se concedia por un (1) afio prorrogables por un afio cada vez.

Que teniendo en cuenta el informe técnico 8032 emitido el dia 23 del mes de agosto del
afio 2007, la informacién suministrada por el responsable, y que la solicitud fue
presentada dentro del término legal, este despacho considera que existe viabilidad para
la prorroga de la vigencia del registro de la publicidad exterior visual materia del asunto,
de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacignal, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e
medio masivo de comunicacitn destinado a informar ¢ llamar la atencién def piblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dorninio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marilimas ¢ aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar fa
calidad de vida de ios habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visuai en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el enlorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambignte.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente; “Ejercer fa autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
auloridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestitn Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito Capital.”

Que mediante la Rescluciéon 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegé
funciones a la Direccion Legal Ambiental, la cual prevé en su articulo primero literal h) la
de: “expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, a modificacién de la publicidad
exterior visual competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente”.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Otorgar registro del elemento de publicidad exterior visual para la
valla de obra instalada en el inmueble ubicado en la Carrera 51 B # 56 A 19 Sur de esta
ciudad, como se describe a continuacién:

[ CONSECUTIVO | 20078DA1632 [FECHAREGISTRO |29 de Noviembre de 2007 |
SOLICITANTE Consorcio Tunjuelito TIPO DE ELEMENTO | Valla institucional de una
NIT 900.115.994-5 cara 0 exposicion
TEXTO PUBLICIDAD | Acueducto .., Estamos DIR PUBLICIDAD Carrera 51 B# 56 A 19 Sur
Cumpliendo Obras de realce (Tunjuelito)
Jarrillones .. .
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UBICACION En el Costado Este de la FECHA VISITA No fue necesario
carrera 51
TIPO DE SOLICITUD |Expedir un registro nuevo |USO DEL SUELO Que no se desarrolia
actividad longitudinal
VIGENCIA Un afio contado a partir de la ILUMINACION No puede tener fluminacion
vigencia del presente acto artificial propia, en caso de
administrativo tener instalacion que sirva a
este proposito el propietario
debe retirarla en los tres
dias siguientes

PARAGRAFO PRIMERO. El registro no concede derechos adquiridos, por lo cual cada
vez que se produzca cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad
exterior visual registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se debera
obtener un nuevo registro, su actualizacién o su prorroga.

PARAGRAFO SEGUNDO. Este registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo Valla, de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de 1a Ley 140 de 1994 y demas
normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO. La sociedad titular de! registro, debera cumplir con las siguientes
cbligaciones:

1, Allegar, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente
resolucién, la Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacion de! elemento de publicidad exterior
visual tipo valla por el término de vigencia del registro, por un valor equivalente a
cien (100) smimv y un término de vigencia igual a la del registro y tres (3) meses
mas; esta poliza debera suscribirse a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente.

2. Allegar a este Despacho la copia del pago de! impuesto de la publicidad exterior
visual tipo valla, efectuado en la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de notificacion del otorgamiento del registro, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 111 de 2003, o aquella norma que lo
modifique o sustituya.

3. El propietario de la valla, debera darle adecuado mantenimiento, de tal forma que
no presente condiciones de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar
factores de amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad
con las normas ambientales y urbanisticas que regulan ia materia.

4 Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de
la Publicidad Exterior Visual, ¢l responsable de la misma podra solicitar su
prorroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo otorgamiento estara sujeta
al cumplimiento de la normatividad vigente en materia,de |a publicidad exterior
visual. ’ A\,
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PARAGRAFO. La sociedad titular del registro deberd cumplir con las presentes
obligaciones y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de
2003, el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucién 1944 de 2003 y
demas normas que las modifiqguen o sustituyan.

ARTICULO TERCERO. El traslado, actualizacién o madificacion de las condiciones bajo
las cuales se otorga la prérroga del registro deberan ser autorizadas de conformidad con
el procedimiento previsto en la Resolucién 1944 de 2003 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la Publicidad
Exterior Visual, acarreara la imposicién de las sanciones establecidas en la Ley 140 de
1894, en concordancia con el articulo 85 de la Ley 938 de 1993, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifique o
sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Las sanciones por infraccion a fas normas sobre Publicidad
Exterior Visual se podrén aplicar al propietario del elemento de Publicidad Exterior Visual,
al anunciante o al propietario del inmueble que permita la colocacién de la valla sobre la
cual recae este registro.

PARARAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podran imponerse sin perjuicio de la
orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccién a las normas de Publicidad
Exterior Visual 6 de las sanciones a que haya lugar por el no pago del impuesto de vallas
establecido en el Acuerdo 111 de 2003 o aquel que lo modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de control
y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental y de las obligaciones denvadas del
otorgamiento de la prérroga del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al representante
legal de la sociedad Consorcio Tunjuelito, o a su apoderado debidamente constituido, en
la Carrera 51 B # 56 A 19 Sur de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que se surta el mismo tramite y publicaria en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimients del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y §2 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
31 ENE 2008

ISA C.SER
Directora Le

Proyects: Angélica P. 1saza P.
CT 8032 del 23 de agosto 2007
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